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Forbraiodh an néta treorach seo don fhoireann agus iad i mbun oibre ar ghné rialtachta an iniuchta
phoibli. Féadfar é a roinnt le conraitheoiri a dhéanann iniuchtai thar ceann Oifig an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste, agus le cliaintchomhlachtai.
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Is bealach tabhachtach é raitis airgeadais a ullmhu ag aonain san
earndil phoibli trina mbionn siad cuntasach as usaid na gcisti poibli
a chuirtear ar fail déibh. Léirionn coincheap na rialtachta imni nar
cheart airgead poibli a Usaid ach amhain chun na gcrioch sin arna
gceadu ag Dail Eireann agus de réir an tdarais dli lena rialaitear
iad. Da bhri sin, bionn fairsinge i gceist leis an rialtacht, agus
substaint na n-idirbheart agus teidliocht fthaighteoiri cisti poibli a
gcuimsiu freisin.

Is é cuspoir foriomlan an inituchta ar rialtacht na n-idirbheart
dearbhu a fhail gur cuireadh airgead i bhfeidhm chun na gcrioch ata
beartaithe agus de réir an udarais dli lena rialaitear iad. Bionn
cuspoiri comhchosula i gceist le réimse na bhfaltas.

Sainmhinitear in Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu)
1993 rialtacht maidir le ranna rialtais agus ta boird oideachais agus
oilina leagtha amach san. Mar phrionsabal, cuirtear coincheap na
rialtachta i bhfeidhm freisin san iniichadh ar gach eintiteas eile san
earnail phoibli ata faoi shainchiram initchta an Ard Reachtaire
Cuntas agus Ciste.

An tAcht um Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste (Leasu)
1993

Ndsanna Imeachta
Airgeadais Poibli arna
n-eisidint ag an Roinn
Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe

ISA 315 (Athbhreithnithe) 'Na
Rioscai a bhaineann le
Mirditeas Abhartha a
Shainaithint agus a
Mheasunu trid an Aonan
agus a Thimpeallacht a
Thuiscint'

ISA 250 'Breithnit ar Dhlithe
agus Rialachdin in Inidchadh
ar Raitis Airgeadais'

ISA 240 'Freagrachtai an
Iniichdéra maidir le Calaois in
Iniichadh ar Raitis

Airgeadais'

Feasachan teicniuil Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste: an t-initichadh ar rialtacht
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Cuimsitear i raitis airgeadais na n-aonan san earnail phoibli dearbhu intuigthe maidir le
rialtacht idirbhearta airgeadais.’

Leagtar amach san fheasachan seo treoir phraiticidil maidir le hiniichadh ar rialtacht i leith
e tuiscint leordhéthanach a fhail ar chreat na rialtachta

e narioscai a bhaineann le miraiteas abhartha a shainaithint agus a mheasunu mar
gheall ar mhainneachtain ceanglais rialtachta a chomhlionadh

o freagairti iniichta ar rioscai measunaithe lena n-airitear tastail ar rialtacht
e tuairisciu ar rialtacht

¢ neamhchomhlionadh dlithe agus rialachan eile a thuairisciu.

Tuiscint leordhé6thanach a fhail ar chreat na rialtachta

Ni mér don iniuchéir dlithe agus rialachain agus an creat airgeadais a bhaineann go sonrach
leis an aonan a shainaithint agus tuiscint leathan a fhail ata leordhéthanach chun go
bhféadfar idirbhearta né imeachtai a shainaithint a bhféadfadh éifeacht shuntasach a bheith
acu ar rialtacht na n-idirbheart sna raitis airgeadais. Tarraingeofar na hidarais dli rialaithe, a
mheasann an t-iniichoir agus é ag fail eolais ar ghniomhaiochtai an aonain agus ag
sainaithint an chreata rialtachta, ¢ fhoinsi éagsula lena n-airitear

e an reachtaiocht bhunaidh lena mbunaitear feidhmeanna, cumhachtai agus
teorainneacha idirbheart agus udaras tobhaigh tailli an aonain sanearnail phoibli

e reachtaiocht lena rialaitear teidliocht ar mhaoinit 6 scéim, clar n6 tionscadal arna
riaradh ag an aonan san earnail phoibli

e reachtaiocht ghinearalta lena rialaitear aonain shonracha san earnail phoibli lena
n-airitear na hAchtanna Airi agus Runaithe agus, go hairithe, na ceanglais reachtula
chun cead a fhail 6n Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchairithe cibé acu i bhfoirm
shonrach né de bhun tarmligean ilréimseach le haghaidh caiteachais

e reachtaiocht lena rialaitear leithreasu cisti lena n-airitear an tAcht Leithreasa bliantuil
agus an tAcht Priomh-Chiste (Foralacha Buana) 1965
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e |onstraimi Reachtula a bhaineann leis an aonan.
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1 Mir A131 de ISA 315 (Athbhreithnithe) 'Na Rioscai a bhaineann le Miraiteas Abhartha a
Shainaithint agus a Mheasunu trid an Aonan agus a Thimpeallacht a Thuiscint' a
bhaineann le ceanglais /SA 315, 25 (b) maidir le rioscai miraiteas abhartha a mheas ag
leibhéal an dearbhaithe .




Seachas tagairt dhireach don mhéid thuas, ta foinsi eile treorach maidir leis an gcreat rialala
a shainaithint san aireamh

e Nbsanna Imeachta Airgeadais Poibli na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchdéirithe

e treoracha arna n-eisitint faoi Udaras dlithidil ag an roinn urraiochta d’aonain eile sa
rialtas lair

e caipéisiocht arna tairgeadh ag an aonan lena dtugtar, mar shampla, i dtimpeallacht
chasta, thugann breac-chuntas ar aistrit na n-udaras ina rialacha agus ina nésanna
imeachta abhartha

e plé le pearsanra san aonan agus

e taithi roimhe seo leis an aonan né le haonain chomhchosula.

Na rioscai maidir le miraiteas abhartha a bhaineann le
rialtacht a shainaithint agus a mheasunu

Chun an riosca go dtarlédh miraiteas abhartha a mheasunu, usaideann an t-iniachoir
breithiinas chun raon fachtéiri a mheas. De ghnath beidh rialuithe inmheanacha suiteailte
ag aonain san earnail phoibli chun rialtacht a chinntit le linn na préiseala idirbheart. Is minic
a oibrionn na rialuithe seo taobh le nésanna imeachta a sholathraionn, 6 thaobh an initchta
de, fianaise maidir le dearbhuithe eile. Is éard ata i gceist le breithniu rialuithe chun
idirbhearta neamhrialta a chosc né a bhrath na an timpeallacht rialaithe ghinearalta ar
leibhéal an aonain a mheas chomh maith le nésanna imeachta rialaithe a bhaineann le
sruthanna idirbheart aonair. Ta samplai de rialuithe maolaitheacha maidir le rioscai sonracha
don rialtacht leagtha amach sa tabla thios.

Riosca Cur sios Rialuithe Maolaitheacha

Castacht na Da casta na rialachain is » Noésanna imeachta foirmitla chun
Rialachan ea is moé an riosca ceanglais reachtula a aistriu ina
earraide. D'fhéadfadh sé dtreoracha oibritichain.

seo tarlu tri mhithuiscint
no tri mhichiall maidir leis
an rialachan né tri earraid
i bhfeidhmiu an rialachain.

Pleananna rialaithe foirmidla arna
n-ullmhi agus faoi mhonatéireacht
ag bainisteoiri scéime.

» Athbhreithnid ar phleananna rialaithe
scéime agus ar lamhleabhair
oibritchain tri initchadh inmheanach
no iniichadh neamhspleach éigin
eile.
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Reachtaiocht D’fhéadfadh go n- Baineann na rialuithe a sainaithniodh
Nua éileofai le reachtaiocht thuas le nésanna imeachta foirmiudla
nua go dtabharfar chun ceanglais reachtula a aistriu ina
nésanna imeachta nua rialacha na scéime. Beidh pleananna
riarachain agus rialaithe rialaithe foirmiula agus an
isteach. D’fhéadfadh t-athbhreithnitii neamhspleach ar

earraidi a bheith mar threoracha oibriuchain agus ar
thoradh air seo i phleananna rialaithe i bhfeidhm freisin
ndearadh né i nuair a thugtar scéimeanna isteach tar
bhfeidhmiua na rialuithe  éis reachtaiochta nua.

a theastaionn chun

rialtacht a chinntit.

Scéimeanna an Sa chas go bhforbraionn Baineann na rialuithe maolaitheacha a
Aontais an AE reachtaiocht bionn  shainaithnitear i dtaca le castacht na
Eorpaigh baol ann go bhféadfai rialachan go cothrom le scéimeanna
michiall a bhaint as arna maoiniu ag an AE.

rialachain agus as treoir a

né go bhfagfai ar lar iad 6

threoracha inmheanacha.

Seirbhisi agus Sa chas go riarann » Comhaontuithe foirmiula idir an
clair a gniomhairi clair, cailleann t-aonan agus an gniomhaire lena
sheachadtar tri aonain méid airithe sainmhinitear nésanna imeachta
thriu pairtithe smachta agus b’fhéidir go rialaithe ata le cur i bhfeidhm i
mbeidh orthu brath ar riaradh seirbhisi.

ghniomhairi chun
comhlionadh le hudarais
a chinntid.

» Rialu bainistiochta agus
monatéireacht ar ghniomhaiochtai
triv pairti.

» Cuairteanna cigireachta tri inichadh
inmheanach ar thriu pairtithe chun
coérais agus nésanna imeachta a
athbhreithniu, lena n-airitear iad siud
a bhaineann le rialtacht.
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» Deimhniu neamhspleach ar
iocaiochtai agus admhalacha ag
iniuchair na dtriu pairtithe.

—
B
—




locaiochtai agus Féadfar srian a chur ar > Critéir bhunaithe chun éilimh a

admhalacha a chumas aonain dhéanamh, leagtha amach go

dhéantar ar comhlionadh le soiléir i dtreoracha agus i dtreoir

bhonn éileamh hadarais a dhearbhu i d’éilitheoiri.

no dearbhuithe gcas, mar shampla,
nach bhfuil critéir a
shonraitear chun
deontas a fhail faoi réir

fiora direach. > Cigireacht fhisiciuil ar thaifid
éilitheoiri srl., chun inchailitheacht
a dhearbhu.

Ceanglais maidir le doiciméadacht
a léirionn fianaise ar theidliocht a
chur isteach mar thaca le héilimh.

Noésanna imeachta chun seasamh
airgeadais éilitheoiri a mheas sula
ndeonaitear deontas agus chun
monatoireacht a dhéanamh ar
shécmhainneacht leantnach.

Deimhnit neamhspleach ar chur i
bhfeidhm an deontais ag initchéir
seachtrach.

Tastail le haghaidh rialtachta

Is gnach go ndéantar tastalacha ar rialtacht a chomhthathu leo siiud a bhaineann le
hiniichadh ar na raitis airgeadais agus bionn tastalacha mionsonraithe i gceist leo chun
idirbhearta n6 aicmi idirbheart a bhrath i gcas nach féidir an dearbhd rialtachta a chothu agus
nuair is ga tastalacha ar éifeachtacht oibritichain rialuithe maidir le miraitis abhartha an
dearbhaithe rialtachta a chosc, né a bhrath agus a chearti. Ta na prionsabail agus na
nésanna imeachta a chuirtear i bhfeidhm chun fianaise iomchui leordhéthanach a fhail chun
tacu le tuairim ar rialtacht na n-idirbheart a thaifeadtar i raitis airgeadais aonain sa rialtas lair
mar an gcéanna leo siud a chuirtear i bhfeidhm ar iniichadh aon dearbhaithe raitis airgeadais
eile.

Go ginearalta, lorgaitear dearbhu iniuchta tri mheascan d’athbhreithnithe ‘6n mbarr anuas’ ar
an gcreat rialtachta lena rialaitear aicmi iocaiochtai agus athbhreithnithe ‘én mbun anios’ ar
idirbhearta. Maidir leis seo, is dearbhu larnach é rialtacht le linn iniichtai uile na hearnala
poibli. Braithfidh méid na hoibre iniuchta ar rialtacht ar chineal agus ar chastacht na
reachtaiochta abhartha agus ar udarais eile.

Agus rialuithe ata leabaithe i gcérais an aonain a dtastail, déanann an t-initchair breithniu ar
an gcaoi a gcinntionn bainistiocht an aonain go gcomhliontar an creat rialtachta agus
déanann sé iarracht an riosca a bhaineann le neamhrialtacht abhartha a mhaolu tri na
rialuithe sin.
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D’fhéadfadh go dtiocfadh breithnithe ar leith chun cinn maidir le ndsanna imeachta iniuchta a
dhearadh i ndail leis an dearbhu rialtachta. Mar shampla,

D’fhéadfadh go mbeadh i > ar dhearadh an chorais, ar an bpréiseas chun ceanglais

gceist le rialuithe tastala reachtula a aistriu ina rialacha agus ina nésanna

ar rialtacht scrudu imeachta oibriichain, agus ar na gniomhaiochtai
rialaithe arna mbunu laistigh den choéras

» ar mheicniochtai um udaru idirbheart laistigh den aonan.

D’fhéadfadh go mbeadh » an scéim iocaiochta a scradu chun a fhail amach an
seo i gceist le tastail ar bhfuil an cuspéir agus na rialacha comhsheasmhach leis
mhionsonrai maidir le na hudarais reachtacha agus le hudarais eile

rialtacht na n-idirbheart . )
» sruthanna idirbheart n6 catagéiri cuntas a scradu d’thonn

idirbhearta a shainaithint a d’fhéadfadh a bheith
lasmuigh d’intinn Dail Eireann

» a chinneadh gur fhan caiteachas laistigh de
theorainneacha sonraithe

» scrudu a dhéanamh ar vires agus ar theidliocht.

Rialtacht na ndeontas

Chun an dearbhd rialtachta a iniichadh i gcas gurb ar aonan san earnail phoibli ata an t-
iniichadh, a d’ioc deontas le haonan eile, féadfaidh an t-iniichdéir scrudd a dhéanamh ar na
socruithe ata curtha i bhfeidhm ag an aonan chun é féin a shasamh faoi Usaid mhaoinithe
deontais. Cuimsitear sna socruithe seo cérais agus nésanna imeachta a chuimsionn an
mhonatdireacht agus tuairisciu ar Usaid deontas ag an deontai mar ata leagtha amach i
gciorclan 13/2014 na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe ar Bhainistiocht agus
Cuntasacht do Dheontais 6 Chisti Statchiste.

Féadfaidh an t-iniichdir obair iniichdir an deontai a Usaid freisin agus fairsinge a nésanna
imeachta initchta féin a laghdu. | roinnt casanna, nil ceart rochtana ag an iniuchéir agus
usaidfidh sé obair na Seirbhise Iniichoireachta Rialtais Aititil né iniichairi eile. | measc
samplai den chas seo ta na deontais a iocann ranna chun gniomhaireachtai Stat-urraithe a
mhaoinit nach ndéanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste iniichadh orthu agus na
deontais a iocann an Ciste Rialtais Aitiil le hudarais aitiula.
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Téann an t-iniichoir i mbun an inidchta ar rialtacht faltas, lena n-airitear ioncaim 6 chanachas
agus 6 fhoinsi eile, ar an mbealach céanna leis an inidchadh ar rialtacht an chaiteachais. Mar
sin féin, d’fhéadfadh go mbeadh cuinsi faoi leith ann agus iniichadh & dhéanamh ar rialtacht
na dtailli agus na muirear a ghearrann aonain san earnail phoibli mar shampla

o athbhreithniu a dhéanamh ar an reachtaiocht abhartha chun a dheimhniu go dtugann
sé udaras iomchui chun tailli agus muirir a ghearradh

e ag deimhniu go bhfuil tailli i gcomhréir leis an lonstraim Reachtuil né le hordu eile
arna eisiuint faoin reachtaiocht rialaithe

¢ le haghaidh gniomhaiochtai maoinithe le véta, ag deimhnid go solathraionn an tAcht
Leithreasa an t-udaras iomchui chun na hadmhalacha a chur i bhfeidhm mar
chabhair chaiteachais.

Tuairiscionn an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste in aon chas abhartha nuair nar éirigh leis
an aonan ceanglais rialtachta a chomhlionadh. Cé gur priomh-dhearbhu é rialtacht a
thastailtear le linn gach initchta san earnail phoibli agus gurb oibleagéaid shonrach reachtuil i
ranna rialtais agus i mboird oideachais agus oiliina i, is € ‘tri eisceacht’ an cineal tuairiscithe
a ghlactar i ngach cas. Ta sé seo bunaithe ar na foralacha reachtila ata ann lena
gceanglaitear ar an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste tuairisc a thabhairt sa deimhniu
inilchta ar aon chas abhartha inar mhainnigh an t-aonan caiteachas a taifeadadh sna raitis
airgeadais a chur i bhfeidhm chun na gcrioch a beartaiodh né i gcas nach gcomhlionann na
hidirbhearta an t-Udaras faoina n-airbheartaitear gur cuireadh i gcrich iad.

De ghnath, tabharfar tuairisc ar chasanna d’idirbhearta neamhrialta do bhainistiocht an
aonain chun go bhféadfar bearta ceartaitheacha a dhéanamh, mar shampla, tri ré-iocaiochtai
deontais a aisghabhail. In inidchadh ar roinn rialtais, tugann Acht 1993 breac-chuntas ar an
bpréiseas ata le déanamh lena n-airitear tuairisciu air sin sa chas go gcreideann an tArd-
Reachtaire Cuntas agus Ciste gur thabhaigh an roinn caiteachas nach raibh inmhuirir i gceart
né gur thabhaigh si caiteachas abhartha nach raibh Gdaraithe.

Maidir le haonain eile san earnail phoibli i gcas nach féidir leis an aonan beart ceartaitheach
a dhéanamh, féadfar an t-aonan a spreagadh chun an neamhchomhlionadh a nochtadh ina
raitis airgeadais tri imthosca agus fairsinge fhéideartha na n-idirbheart neamhrialta a leagan
amach. Fiu nuair a nochtar saru rialtachta, breithneoidh an tArd-Reachtaire Cuntas agus
Ciste fés na himpleachtai don tuairim inidchta ar rialtacht agus an ga le tuarascail ar leithligh
a chur i Iathair ar an abhar. Agus é sin & dhéanamh, measann an tArd-Reachtaire Cuntas
agus Ciste abharthacht an abhair ata i gceist.

Feasachan teicniuil Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste: an t-iniichadh ar rialtacht
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Calaois i gcomhthéacs na tuairime rialtachta

Ni féidir ach le cuirt dli a chinneadh an bhfuil idirbheart airithe calaociseach. Mar sin féin, is
minic a bhionn an t-initchéir ag teacht ar shuiomhanna ina mbionn amhras ann go bhfuil
calaois ann, a shainaithnionn an bhainistiocht, tri iniichadh inmheanach, trit pairtithe né an
t-iniuchdéir. Cé nach bhfuil sé de chumhacht ag an initichdir a chinneadh ar tharla calaois i
ndairire né nar tharla, ta freagracht air / uirthi a chinneadh an gcomhlionann na hidirbhearta
lena mbaineann na hadarais dli lena rialaitear iad, dar leis/Iéi.

Ni féidir le hidirbhearta calaoiseacha, de réir an tsainmhinithe, a bheith rialta és rud é go
bhfuil siad gan udaras ceart. Mar an gcéanna, ta mi-leithghabhail socmhainni neamhrialta
agus meastar an riosca go ndéanfar mi-leithghabhail abhartha ar shécmhainni mar gheall ar
chalaois a bheith de réir an da ISA 240, lena leagtar béim ar mhidhilsia ag an mbainistiocht
no ag fostaithe. Sa chas go bhfuil sé de dhualgas tuairim rialtachta a thabhairt (lena n-airitear
‘tri eisceacht’), bionn coinnioll maidir le cuid na rialala den tuairim mar thoradh i gcénai ar
chalaois ata abhartha, beag beann ar mhodh né ar fhairsinge a nochtaithe sna raitis
airgeadais.

Neamhchomhlionadh dlithe agus rialachdn eile a thuairiscitl.

Pléann inidchdiri ar aonain san earnail phriobhaideach leis an dli agus na rialachain is
infheidhme freisin. Mar sin féin, ta an timpeallacht ina n-oibrionn siad difriuil, toisc go mbionn
oibriochtai aonan san earnail phriobhaideach faoi réir rialala nach bhfuil chomh
mionsonraithe na iad siud sa rialtas lair. Go deimhin, tarraingionn ISA 250 ‘Breithniu ar
Dhlithe agus Rialachain in Iniichadh ar Raitis Airgeadais’ aird ar an bhfiric go bhféadfadh
dualgais a bheith ar iniichéir aonan san earnail phoibli a théann nios faide na dualgais
iniuchaoiri aonan san earnail phriobhaideach.

Seachas freagrachtai an iniichéra maidir le rialtacht, sonraitear i mir A20 de /SA 250 (a
bhaineann le ceanglais ISA 250, 29) go bhféadfadh sé go mbeadh oibleagaid ar iniichdir na
hearnala poibli tuairisc a thabhairt ar neamhchomhlionadh aitheanta né amhrasta don
reachtas né do chomhlacht rialaithe eile n6 iad a thuairisciu i dtuarascail an iniuchora.
Féadfaidh na casanna seo a leanas teacht chun cinn i gcomhthéacs iniichadh poibli.

Breithniu na reachtaiochta ar éillit

Mar gheall ar reachtaiocht shonrach maidir le héillii? a chumhdaionn an earnail phoibli,
measann an t-iniichoir cé do a fhéadfaidh sé / si gniomhartha éillithe amhrasta n6 iarbhir a
thuairisciu, is cuma an bhféadfadh iarmhairti dbhartha an éillithe tionchar abhartha a imirt ar
na raitis airgeadais, dar leis/Iéi.
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Ar an gcéad dul sios, is gnach go gcuirtear an t-abhar in idl doéibh siud ata freagrach as
rialachas a bhfuil sé de fhreagracht orthu an t-abhar a thuairiscit do na hudarais chui. Ma
shainaithnionn an t-inidchadir cas éillithe amhrasta né iarbhir, agus mas rud é, tar éis dé/di an
t-abhar a thuairisciu doibh siud ata freagrach as rialachas, nach féidir leis/Iéi a fhail amach an
ndearna na daoine ata freagrach as rialachas an t-abhar a thuairisciu don triu pairti abhartha,
tégann an t-iniuchdéir an céimeanna ata leagtha amach i mir 44 de ISA 240.

Scitradh airgid

Ta an t-iniuchdir ar an eolas freisin facina f(h)reagrachtai maidir le scidradh airgid n6
idirbhearta maoinithe sceimhlitheoireachta, lena n-airitear iad siud a bhaineann le ‘leideanna
a thabhairt’. ® Cinntionn an t-initichoir go rachfar i gcomhairle leis an Oifigeach Tuairiscithe
Sciurtha Airgid ainmnithe agus é/i ag smaoineamh ar thuairisc a thabhairt don Gharda
Siochana agus do na Coimisinéiri loncaim.

Neamhchomhlionadh eile

Ni chuimsitear, i bhfreagracht an iniichéra tuairim a chur in il ar raitis airgeadais aonain san
earnail phoibli, a chinneadh ar chomhlion an t-aonan gach reachtaiocht is infheidhme, mar
shampla reachtaiocht chanach. Sa chas seo, faigheann an t-iniichéir déthain fianaise
iomchui chun dearbhu réasunach a thabhairt nach ndéantar miraiteas abhartha ar na
méideanna ata san aireamh sna raitis airgeadais i leith canachais. De ghnath aireofar leis
seo fiosruchain iomchui a dhéanamh orthu siud a thugann comhairle don aonan ar abhair
chanachais. Ma thagann an t-iniichéir ar an eolas gur mhainnigh an t-aonan ceanglais na
reachtaiochta canach a chomhlionadh, measann an t-iniichdéir an ceart an t-abhar a
thuairisciu lasmuigh den aonan.
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